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 (:77) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

 حوزه ایثارگران

     

 

 

 
 
 

 چكیده 

ترين متولي ارائه خدمات اجتماعي به عنوان اصلي ، به ثارگراني و امور ا   د یشه   اد ی بن  ی برا  1402در لايحه بودجه سال  

 جاریبا سال    سهي كه در مقا  منظور شده است تومان    ارد یل ی م  426هزار و    72مبلغ  اعتباری معادل    جامعه ايثارگری، 

برنامه ذيل بنیاد   نُه ،  1402در لايحه  .  درصد( رشد داشته است   39تومان )   اردی لی هزار م   20( حدود  1401)قانون بودجه  

هزار میلیارد تومان، بیشترين   58با اختصاص حدود    «ارائه خدمات حمايتي » تعريف شده كه برنامه  شهید و امور ايثارگران  

« با ارائه خدمات بیمه درمان »برنامه  ،  آن پس از  خود اختصاص داده است. درصد از كل بودجه دستگاه( را به  80)  اعتبار 

میلیارد تومان   1300با    «ارائه خدمات فرهنگي، ورزشي، رفاهي و اجتماعي »برنامه  هزار میلیارد تومان و    10حدود  

 یثارگر ي حوزه ا   1401سال  بودجه  در قانون    اند.خود اختصاص داده به   اين دستگاه های  را در میان برنامه   اعتباربیشترين  

. البته اين درج شده است در اين رابطه حکم   يازده   1402در لايحه بودجه  اما   ، بوده بودجه    ی هاتبصره حکم در    9  شامل 

و عدم تکرار آن   1401های سال  معنای تکرار احکام سال گذشته نیست و در برخي موارد شاهد حذف برخي تبصره به 

واحده، ماده   یها در تبصره   ژه ي وبه   ،ی ثارگر ي به احکام در نظر گرفته شده در حوزه ا   ينگاه   هستیم.  1402در لايحه بودجه  

در   بندی اعمال سیاست دهک با  )   ي ها انقباضحوزه   ي برخ   در  1402بودجه    حهي دولت در لا   کرد يكه رو   دهد ي نشان م

محدود نمودن   ی در راستا  ثارگران يبه ا   ي رسانها اصلاح قانون جامع خدمات حوزه   ي و در برخ (  پرداخت كمک معیشت 

سیاست اعمال  پیامدهای    ،پس از بررسي كارشناسي موارد فوق گزارش حاضر  خدمات آن بوده است.  سطح  و    مولدامنه ش

)  بندی دهک  قانون دائمي  ايثارگرانقانون جامع خدمات و اصلاح  به  بودجه    ( رساني  قالب لايحه  بررسي   1402در  را 

، مدعای اصلي گزارش حاضر در لايحه بودجه  ئه شدها های ار علاوه بر ارائه پیشنهاد به تفکیک تبصره نهايت در  نمايد. مي 

به اين نکته   با توجهو    گذردي م   ثارگران يبه ا رساني  خدمات قانون جامع    ب ي سال از تصو   10توجه به اينکه  با  اين بوده كه  

ويژه از احکام آن، به   يهنوز بخش قابل توجه ترين قانون در حوزه ايثارگری است و  ترين و كامل اين قانون جامع كه  

بوده   ياحکام  مالي  بار  واجد  ناق به   ا ي   نشده   ي اتی اند، عملكه  است  يي اجرا   صصورت  در حوزه شده  پیشنهادی  احکام   ،

   باشد. در راستای تکمیل اجرای احکام قانون فوق   و جداول(   ها )در تبصره   1402بودجه    ايثارگری در لايحه

  

 خلاصه مدیریتی

  ثارگراني ا  گسترده  از جامعهتکريم و صیانت    ،ايراني  شهادت در جامعهتکريم فرهنگ ايثار و    قيمصاد  نيتراز مهم  يکي

يکي    است.   يو اجتماع   یمختلف اقتصاد  یهادر ساحت  یدر قالب ارائه خدمات متنوع شهروند   معظم آنان  یهاو خانواده
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شود، قوانین بیني ميمعزز پیشساله اعتبارات مربوط به ارائه خدمات به اين قشر  ترين قوانیني كه در پرتو آن هراز مهم

يافته به جامعه ايثارگری در قالب اعتباراتي است كه به بنیاد شهید و امور  بودجه سنواتي است. اهم اعتبارات اختصاص

به اصليايثارگران،  ميعنوان  اختصاص  ايثارگران،  به  اجتماعي  خدمات  ارائه  متولي  اعتبارات  يابد.  ترين  مقايسه 

 یدولت برا  یشنهادی رقم پ  1402در لايحه بودجه سال  دهد كه  نشان مي شهید و امور ايثارگران  يافته به بنیاد  اختصاص

با سال گذشته )قانون بودجه    سه يتومان است كه در مقا  ارد یلیم   426هزار و    72مبلغ    ثارگرانيو امور ا  د یشه  اد یبن

  رديف اعتباری   ذيل   برنامه  نُه،  1402در لايحه    درصد( رشد داشته است.  39تومان )  ارد ی لیهزار م  20( حدود  1401

هزار میلیارد تومان،    58برنامه ارائه خدمات حمايتي با اختصاص حدود  كه  تعريف شده    شهید و امور ايثارگران  بنیاد

حمايتي،    خدمات   ارائه  پس از برنامه  خود اختصاص داده است.درصد از كل بودجه دستگاه( را به  80)  اعتباربیشترين  

های بنیاد  هزار میلیارد تومان بیشترين بودجه را در میان برنامه  10درمان با اختصاص حدود    بیمه   خدمات   ارائه  برنامه

خود  درصد( به  530اشتغال )با    از  حمايت  برنامه  1401دارد. از سوی ديگر بیشترين رشد اعتبارات را نسبت به سال  

ای  درصد كاهش، تنها برنامه  47محور نیز با  لهئمس  و  كاربردی  پژوهش  و  آموزش  نظام  اختصاص داده است. برنامه استقرار

،  شهید و امور ايثارگران  های بنیاد رو بوده است. در میان برنامهبهرو  1401بوده كه با كاهش اعتبارات نسبت به سال  

  توسعه  و   راهبری سیاستگذاری،  ، »برنامهشدهتأمین  ای  های سرمايهه اعتبارات آن از محل تملک داراييكای تنها برنامه

از سوی  میلیارد تومان بدان اختصاص داده شده است.    326اجتماعي« است كه در اين قالب    و   ورزشي  فرهنگي،   خدمات 

میلیارد تومان برای بیمه    500اعتباری معادل    1401ل  قانون سا  «14»جدول مربوط به تبصره    18در رديف    ديگر

میلیارد تومان نیز برای هزينه جانبازان و معلولان قطع نخاع منظور شده بود كه    500تکمیلي جانبازان و ايثارگران و  

برنامه و اعتباری قابل رديابي نیست. اين اعتبار ممکن است    1402رسد تحت اين عنوان در لايحه بودجه سال  نظر ميبه

يا بخش مرتبط با خدمات بیمه درمان و خدمات توانبخشي آمده باشد؛ يا آنکه  های مربوط به سازمان سلامت در رديف

 .ه باشددر سرجمع اعتبارات بنیاد شهید و امور ايثارگران منظور شد

در رابطه با ارائه خدمات به جامعه   واحدههای ماده در ذيل تبصره   يازده حکم   1402همچنین در لايحه بودجه سال   

 از قرار ذيل است:   1401نسبت به قانون بودجه سال  گرفته  اهم تغییرات صورت   كه بیني شده  پیش   ايثارگران و خانواده آنان

و امور ايثارگران    بنیاد شهید  ،قانون بودجه  «12»در بند »ه« تبصره    1401سال    در حوزه معیشت و رفاه:  ـ

  و  شغل   فاقد   معسر  اشتغال  غیرحالت   آزادگان   و  جانبازان   به  قانون  اين   در  خود   اعتبارات  محل  شده بود كه »از  مکلف

  پیشنهاد شده كه »به   1402در لايحه    .كند«  پرداخت  دولت  كاركنان   حقوق   حداقل   معادل   معیشتكمک   انهیماه  درآمد،

  و  شغل فاقد   متوفي جانبازان قانوني تکفل  تحت افرادو   درآمد و شغل  فاقد اشتغال  حالت غیر  معسر آزادگان  و  جانبازان

  در   ايرانیان   رفاه   اطلاعات   پايگاه   برمبتني  وسع   ارزيابي   آزمون  اساس بر  كه  ، درآمد  و   شغل  فاقد   معسر  رزمندگان   و  درآمد 

  حداكثر   میزان  به  معیشتكمک   انهی تر ماهپايین  درآمدی  های دهک   اولويت  با  دارند  قرار  (7)  تا(  1)  درآمدی   هایدهک 

  زير   جانبازان  برای  ريال   میلیون  پنجاه   حداكثر  و   بالاتر  و(  %25)  درصد   پنج وبیست  جانبازان  برای  ريال  میلیون   شصت

 شود«.   پرداخت  معسر رزمندگان   و( % 25) درصد  پنج وبیست

 از مشمولان  نفر  هزار   هفتاد   تعداد   مسکن  تأمینمنظور  به   لازم  : حکم »اعطای تسهیلات در حوزه تأمین مسكن    ـ
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شده درج   1400« قانون بودجه سال 16ايثارگران« كه در بند »ز« تبصره »  به رسانيخدمات  جامع قانون ( مکرر 3)   ماده

 .است   شده   حذف  1402بودجه    لايحه   نیز تکرار شده بود، در  1401بند »ز« قانون بودجه    « 2» و    « 1»  ء بود و در جز

  « 2» ءدر جز 1401در قانون بودجه سال  اعتبارات مربوط به تسهیلات قانونی ایثارگران و خانواده آنان: ـ

تومان در راستای اجرای احکام مختلف قانون جامع ايثارگری و قوانین    میلیارد   هزار  20  ، مبلغ « 2بند »ی« تبصره »

  توانبخشي،   و   درمان  خدمات  ارائه  ايثارگران   تکمیلي   درمان  بیمه  خدمات  »ارائه منظور  بهمربوطه در قانون برنامه ششم  

  ، شهدا  معظم  خانواده  و  ايثارگران  مطالبات   و  معوقات   پرداخت  و  اشتغال   خدمات  هدف،  جامعه  برای  دانشجويي   شهريه

  به  كمک  روان،   و   اعصاب  جانبازان   درمان   آمبولانس،  و  ويلچر   خريد   ايثارگران،   به   خودرو  واگذاری   مددكاری،   مسکن، 

اعتبارات اجرای قانون جامع    1402لايحه بودجه    «16در تبصره »بیني شده بود.  معسر« پیش  رزمندگان  و  جانبازان 

  سلب شده و با عنوان كلي »اجرای قوانین شهید و امور ايثارگران  ايثارگران با ساير قوانین ايثارگری ادغام شده، از بنیاد  

  »قانون   جمعیت«،   جواني  و   خانواده  از   تحماي  ايثارگران« در كنار اعتبارات اجرای قوانین ديگر همچون »قانون  به  مربوط

بنیان« آمده و در اختیار  دانش  تولید  جهش  قانون  و  مسکن  تولید   جهش  »قانون  خانگي«،  مشاغل  از  حمايت  و  دهيسامان

 الحسنه قرار گرفته است.  ها جهت اعطای تسهیلات قرضبانک 

  کرد يكه رو  دهد ي واحده، نشان مماده  یهادر تبصره ژهيوبه  ، یثارگريبه احکام در نظر گرفته شده در حوزه ا  ينگاه 

ها اصلاح قانون  حوزه  يو در برخبندی(  دهک اعمال سیاست  با  )  ي ها انقباضحوزه  ي برخ  در  1402بودجه    حه يدولت در لا

 و خدمات آن بوده است.  مول محدود نمودن دامنه ش یدر راستا ثارگراني به ارساني خدماتجامع 

لايحه  «  12در بند »ب« تبصره »  یبند دهک   سیاست  ، يو رفاه  ي شتیمع  خدمات در حوزه    ، فوق  کرد ي رو  ی راستادر   

  ی هاحکم به دهک   نيهدف ا  یهاگروه شتی معواقع محدود نمودن پرداخت كمک اضافه شده است كه در  1402بودجه  

هفت   ک ي   ی درآمد دهک   تا  اولويت  پايین)با  با    تر( های  پرداخت  اين  وجود  است.  موضوع  ارجاع  كه  نشده  توجه 

هدف »معسر« است و    یهابه گروهمعطوف    زیاز هر چ  شیب  ثارگرانيبه ارساني  خدماتدر قانون جامع    شتی معكمک 

  هیفاقد توج  اين حکم   هدف  یهادر گروه  ی بندمعسر باشند. لذا اعمال دهک   توانند يالقاعده نميردرآمد علپُ  ی هادهک 

 .  دينما م جامعه هدف را فراه يت ينارضا نه یكشور زم  يتورم ط يدر شرا توانديبوده و م

مورد در حوزه »ارائه خدمات    ک ي و    «ي مورد در حوزه »ارائه خدمات آموزش  کيدر دو تبصره كه    گريد  یاز سو  

( داده شده است.  ثارگرانيبه ارساني  خدمات)قانون جامع    ياصلاح قانون دائم  شنهادیبهداشت و درمان« بوده است، پ 

  ي دائم  نیمفاد احکام قوان  یدر راستا   د يبا  ياساس   قانون  (52)مطابق اصل    يبودجه سنوات  نیاست كه قوان  ي در حال  نيا

اختلال در ارائه خدمات    جاد يسبب ا  يسنوات  نیقوان  قياز طر  ي دائم  نیهرگونه اصلاح در قوانو ايان توجه است كه  باشد  

به  رساني  خدماتقانون جامع    بيسال از تصو  10توجه به اينکه  با  رو پیشنهاد شده  اينازبه جامعه هدف خواهد شد.  

قانون جامع  گذرديم  ثارگران يا قابل توجهقانون در حوزه ايثارگری است و    ترين ترين و كاملو اين  از    ي هنوز بخش 

، احکام پیشنهادی  شده است  يي اجرا  صصورت ناق به  ا ينشده    ياتی اند، عملكه واجد بار مالي بوده  يويژه احکام احکام آن، به

      باشد.در راستای تکمیل اجرای احکام قانون فوق   و جداول( ها)در تبصره1402بودجه در لايحه  در حوزه ايثارگری
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 مقدمه 

زيربناهای تقويت نظام اسلامي و تحکیم قوای  ترين  جمله مهمصیانت از آرمان شهدا و تکريم فرهنگ ايثار و شهادت از

ترين مصاديق تحقق اين رسالت در نظام حکمراني جمهوری اسلامي  ايراني است. يکي از مهم  اخلاقي و انساني در جامعه

و خانواده ايثارگران  از جامعه  متنوع شهروندی در ساحتايران، صیانت  ارائه خدمات  قالب  در  آنان،  معظم  های  های 

مختلف اقتصادی و اجتماعي است. بدين منظور و برای تعیین چارچوب ارائه خدمات به اين قشر معزز، قوانین و مقررات  

ها، قوانین بودجه سنواتي است كه دولت در قالب آن هرساله  ترين آنمتنوعي در كشور وضع گرديده كه يکي از مهم

منظور گزارش  بیني و تعیین نمايد. بدين  ه جامعه ايثارگری را پیشبايست اعتبارات لازم برای ارائه خدمات اجتماعي بمي

خواهد پرداخت و تلاش خواهد نمود تا پس از ارائه    1402حاضر به بررسي اعتبارات جامعه ايثارگری در لايحه بودجه  

تفاوت آن با سال  های مربوطه و  آماری از جامعه گسترده ايثارگری، تصويری از كلیات بودجه در اين زمینه شامل تبصره

های تعريف شده  و مقايسه برنامه  های سنواتي در بودجهشهید و امور ايثارگران  گذشته، اعتبارات يک دهه اخیر بنیاد  

های  علاوه بر ارائه پیشنهاد به تفکیک تبصره  و در پايان   با قانون سال گذشته ارائه دهد  1402برای بنیاد در لايحه بودجه  

  ثارگرانيبه ارساني  خدماتقانون جامع    بيسال از تصو  10توجه به اينکه  با  پیشنهاد شده  ئه شده در لايحه بودجه،  اار

از احکام آن،    يهنوز بخش قابل توجهترين قانون در حوزه ايثارگری است و  ترين و كاملو اين قانون جامع  گذرد يم

، احکام پیشنهادی در حوزه  شده است  يياجرا  ص صورت ناق به  اي نشده    ياتی اند، عملكه واجد بار مالي بوده  يويژه احکامبه

     باشد.در راستای تکمیل اجرای احکام قانون فوق  و جداول( ها )در تبصرهايثارگری در لايحه 

 

 بررسی آماری جامعه ایثارگری 

برای درک گستردگي جامعه ايثارگری و لزوم تعیین اعتبارات متناسب با جمعیت اين قشر، اطلاع از آمار دقیق تعداد  

تعداد كل جانبازان كشور    1، آخرين اطلاعاتطبق  كننده باشد. برتواند كمک های آنان ميجانبازان، ايثارگران و خانواده

نفر    525حدود   نیز حدود  هزار  اين تعداد    43است. تعداد آزادگان  از  نفر است، كه    حیات   قید   در   نفر  38624هزار 

است. تعداد فرزندان شهدا نیز  هزار نفر    161مجموع حدود  از سوی ديگر تعداد والدين شهدا )در قید حیات( در.  هستند

هزار نفر برآورد شده است. البته بايد به   63هزار نفر بوده و تعداد همسران شهدا )در قید حیات( نیز حدود  177حدود 

 آمار ذيل، تعداد رزمندگان را نیز اضافه نمود.  

  

 
 (.1400امور ايثارگران ). آمار بنياد شهيد و 1
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شهدا

29%

جانبازان

66%

آزادگان

5%

 . آمار جامعه ایثارگری به تفكیك نوع ایثارگری 1جدول  
 خانواده شاهد 

 تعداد جانبازان )درصد( 
تعداد  

 آزادگان 
پدر 

 شهید

مادر 

 شهید

فرزند 

 پسر

فرزند 

 دختر 

همسر 

 شهید

52.000 109.000 88.000 87.000 63.000 
 جمع  70 69-50 25-49 1-24

43.389 
334.459 159.790 22.653 8397 525.299 

 . 1400گزارش بنیاد شهید و امور ايثارگران،  مأخذ:

 

ی حدود دو  ثارگريا  (، جامعه1400خرين اطلاعات دريافتي از بنیاد شهید و امور ايثارگران )آاساس  براز سوی ديگر،  

شود. در شکل زير نسبت تعداد شهدا،  ميايثارگر    825،940شاملشود كه  میلیون و هشتصد هزار خانوار را شامل مي

 به نمايش درآمده است. ايثارگران هزار نفری 825جانبازان و آزادگان از جامعه 

 

 نسبت تعداد شهدا، جانبازان و آزادگان به کل جامعه ایثارگری   . 1  نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1400گزارش بنیاد شهید و امور ايثارگران،  مأخذ: 

 

 

 1402  های لایحه بودجهبررسی تبصره

مقايسه   1402با لايحه پیشنهادی دولت در سال  1401حوزه ايثارگری در قانون بودجه سال   هایتبصره در اين بخش

اما    ،است  بودهبودجه  واحده  ماده  یهاحکم در تبصره  9  شامل   یثارگريحوزه ا  1401سال  بودجه  در قانون    شده است.

معنای تکرار احکام سال گذشته نیست  البته اين بهشود.  در اين رابطه مشاهده مي حکم    ازدهي  ،1402در لايحه بودجه  

  هستیم. احکام   1402و عدم تکرار آن در لايحه بودجه    1401های سال  و در برخي موارد شاهد حذف برخي تبصره

ترين  ، آموزش، بیمه و درمان بوده است. مهمزايياشتغالمسکن، خودرو، تسهیلات استخدامي و    تأمیندر حوزه    عمدتا  

 از قرار ذيل است: 1402سال پیشنهادی در لايحه   هایتبصرهت تغییرا
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قانون جامع    (66)ماده  پیشنهاد اصلاح    1402لايحه    «9»  در بند »م« تبصره  در حوزه شهریه دانشجویی:ـ  

  شهدا   فرزندان و  همسر  شامل  ايثارگر  و  شاهد  دانشجويان دارد: »بنیاد شهید مکلف است كلیهايثارگران ارائه و اشعار مي

  پذيرفته   سراسری  آزمون  طريق  از   كه   بگیرشهريه  عالي   آموزش   مؤسسات   در  كه   آنها  فرزندان   و   همسر   و   آزادگان   و

  پیشنهاد شده كه »برای و در ادامه    نمايد  پرداخت  و  تأمین  تحصیلي  مقطع  يک   شهريه  هزينه  درصد  تا صد  را  شوندمي

در تبصره پیشنهادی    .است«  مجاز  تحصیلي  مقطع  دو  تا  بند   اين  تسهیلات  از  استفاده  شهدا،  فرزندان  و  آزادگان  جانبازان،

  ثارگر يشاهد و ا  انيدانشجو ه یبرای كل  ي لیمقطع تحص  کي و به »  سقف استفاده از مجوز فوق در قانون شفاف شده است 

و    شامل همسر و فرزندان شهدا و آزادگان و همسر و فرزندان آنها« و تا دو مقطع تحصیلي برای »جانبازان، آزادگان

اين خصوص شايان ذكر است كه  فرزندان شهدا« محدود شده است.   ا  توانديم   ر ییتغ  نيا  نکه يا  رغم يل عدر    جاد يبه 

  اين پیشنهاد منجر بهاما    د، يدر كشور كمک نما  يعيعدالت توزبر  يمبتن  کرد ي در حکم موصوف و رو  شتر یب  ت یشفاف 

  ( 52)اصل    ريدر قانون بودجه بوده و مغا  به ايثارگران( رساني  خدمات)قانون جامع    يقانون دائم  کي   یاصلاح و دستکار

 . است يقانون اساس 

شده    مکلف  2بنیاد شهید   1401قانون بودجه    «12» سال گذشته در بند »ه« تبصره    در حوزه معیشت و رفاه:  ـ

  انهی ماه درآمد، و شغل فاقد  معسر اشتغال  غیرحالت  آزادگان و جانبازان به قانون اين در  خود اعتبارات محل بود كه »از

  و   جانبازان  پیشنهاد شده كه »به  1402در لايحه    .كند«  پرداخت  دولت  كاركنان  حقوق  حداقل  معادل  معیشتكمک 

  و  درآمد   و  شغل  فاقد   متوفي  جانبازان  قانوني  تکفل  تحت  افراد و    درآمد   و   شغل  فاقد  اشتغال  حالت  غیر  معسر  آزادگان 

  های دهک   در  ايرانیان  رفاه  اطلاعات  پايگاه  برمبتني  وسع  ارزيابي  آزمون  اساسبر  كه  ،درآمد  و  شغل  فاقد  معسر  رزمندگان

  شصت   حداكثر  میزان  به   معیشتكمک   انهیتر ماهپايین  درآمدی  هایدهک   اولويت  با  دارند  قرار  (7)  تا(  1)  درآمدی

  پنج و بیست  زير  جانبازان  برای  ريال   میلیون  پنجاه  حداكثر  و  بالاتر  و(  %25)  درصد   پنجوبیست  جانبازان  برای  ريال   میلیون

اساس اين حکم به بنیاد شهید و امور ايثارگران و ستاد كل  شود«. همچنین بر  پرداخت  معسر  رزمندگان  و(  % 25)  درصد 

(، نسبت به برقراری  10( تا )8)  هایدهک معیشت مشمولین  شود از محل قطع كمک داده مينیروهای مسلح، اجازه  

 پايین اقدام نمايد. های دهک ( درآمدی با اولويت 7( تا )1)   هایدهک معیشت برای كمک 

 :شودمشاهده مي سه تغییر نسبت به سال گذشته 1402لايحه پیشنهادی  در حکم 

  متوفي   جانبازان   قانوني  تکفل   تحت   دامنه شمول افراد برخوردار از كمک معیشت افزايش يافته و شامل »افراد   .1

 درآمد« نیز شده است.   و شغل  فاقد معسر  »رزمندگان و درآمد«   و شغل  فاقد

يک تا هفت قرار    هایدهک هر چهار گروه مشمول، تنها در صورتي كه در آزمون وسع پايگاه رفاه ايرانیان در    .2

 تر(.پايین  درآمدی  هایدهک   اولويت معیشت خواهند شد )باگیرند، مشمول كمک 

كمک   .3 »حداقلمیزان  از  نیز  »حداكثر    كاركنان  حقوق  معیشت  به  برای  6دولت«  تومان    جانبازان   میلیون 

معسر«    رزمندگان  و  درصد  پنجوبیست  زير  جانبازان   برای  تومان  میلیون  پنج  »حداكثر  و  بالاتر«  و  درصد   پنج وبیست

بر آزمون وسع افراد تبیین شده است و از سوی ديگر به افراد تحت  مبتني  1402كاهش يافته است. اگرچه حکم لايحه  

 
منظور سهولت در ارائه مطالب، هر جا از عبارت »بنياد« و یا »بنياد شهيد« استفاده شده است، مقصود »بنياد شهيد و  در طول گزارش به   .2

 امور ایثارگران« است. 
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معیشت  نیز تسری يافته، اما به جهت اينکه كمک معیشت برخي از افرادی كه در سال جاری از اين كمک   آنانتکفل  

يا از افزايش حداقلي به نسبت سال گذشته برخوردار يا حتي   ديگرو از سوی ديگر گروه  شوداند قطع ميبرخوردار بوده

  شايان تواند در شرايط تورمي كشور زمینه نارضايتي جامعه هدف را فراهم نمايد.  ، ميشوندميبا كاهش مستمری مواجه  

كه با تصويب اين    میلیون و ششصد هزار تومان بوده است   5معادل    1401معیشت اين افراد در سال  است كمک ذكر  

مستمری گروهي   .گرددمي آنان در دست نیست قطع  تعداد كه البته آمار دقیقي از  10تا   8 های دهک مستمری   ، حکم

درصد كاهش مواجه خواهند شد.   11رشد و گروه سوم با   درصد  7يعني تنها با  افزايشهزار تومان  400از اين افراد با 

در  تا هفت    کي  ی درآمد  یها حکم، به دهک   نيهدف ا  ی هاگروه  شت یمعمحدود نمودن پرداخت كمک از سوی ديگر  

  ثارگران يبه ارساني  خدماتدر قانون جامع    شتیمع ارجاع موضوع پرداخت كمک   توجه نشده  كهحالي پیشنهاد شده  

 معسر باشند.   تواننديالقاعده نم يردرآمد عل پُ ی هاهدف »معسر« است و دهک  یهابه گروهمعطوف  ز یاز هر چ شیب

  حکم  حداقل  معادل  شهدا والدين نیز مقرر شده كه »مستمری «12» تبصره «الف»  بند« 6» ء علاوه بر اين در جز

تبصره    بند »الف« «  1»  ءدر »جز  1401در قانون بودجه سال    بود«. اين در حالي است كه  خواهد  بازنشستگان  حقوقي 

  قانون ( 29)  ماده   موضوع ي ياجرا  های دستگاه  در   بگیرحقوق  مختلف   هایگروه حقوق   « مقرر شده بود كه »ضريب«12»

  شش واز پنجاه  كارگزيني  حکم   مجموع  كه  يابد  افزايش  ایگونهبه  درصد  10  میزان  به  جمله والدين شهدااز  ششم  برنامه

 نباشد«.   كمتر  میلیون ريال

ايثارگران كه    به  رسانيخدمات  جامع   قانون(  21)  ماده  مشمولان  حکم تبديل وضعیت كلیه در حوزه اشتغال:    ـ

 1401قانون بودجه سال  « 20تبصره »ارائه شده بود و در بند »و«  1400قانون بودجه سال  « 20تبصره »در بند »د« 

  ( 21)نوعي توسعه دامنه شمول ماده  حذف اين بند كه به  حذف شده است.  1402بودجه  نیز تکرار شده بود، در لايحه  

 مورد توجه است. ، شودن تلقي ميارقانون جامع ايثارگ

  از مشمولان   نفر   هزار  هفتاد   تعداد   مسکن  تأمین منظور  به  لازم   : حکم »اعطای تسهیلات مسكن  تأمیندر حوزه    ـ

ارائه   1400قانون بودجه سال    «16تبصره »ايثارگران« كه در بند »ز«    به  رسانيخدمات  جامع  قانون(  مکرر  3)  ماده

 . است شده حذف 1402 لايحه نیز تکرار شده بود، در 1401بند »ز« قانون بودجه   «2»و  «1» ء شده بود و در جز

خودرو    عدد  هزار  10  سقف،  «7تبصره »، در بند »ی«  1401در قانون بودجه سال    :خودرو  تأمیندر حوزه    ـ

 1402در لايحه  به مشمولین ذكر شده در قانون بودجه، با اعطای تسهیلات ويژه تعیین شده بود، اما    برای فروش  داخلي

شان  جانبازی  وضعیت   با  متناسب   خودرو   دستگاه  يک  واردات  مجوزدرصد    70پیشنهاد گرديده كه به جانبازان بالای  

  « 16تبصره »  الحسنه قرض تسهیلات   محل  از   خريد خودرو، منظور  به،  (45) ماده   مشمولین   ساير  خصوص در  اعطا شود و 

 . گردد اقدام داخلي  خودرو  خريد بودجه برای قانون

  « 2» ء در جز 1401در قانون بودجه سال  اعتبارات مربوط به تسهیلات قانونی ایثارگران و خانواده آنان: ـ

تومان در راستای اجرای احکام مختلف قانون جامع ايثارگری و قوانین    میلیارد   هزار  20  ، مبلغ « 2تبصره »  بند »ی« 

  توانبخشي،   و   درمان  خدمات  ارائه  ايثارگران   تکمیلي   درمان  بیمه  خدمات  »ارائه منظور  بهمربوطه در قانون برنامه ششم  

  ، شهدا  معظم  خانواده  و  ايثارگران  مطالبات   و  معوقات   پرداخت  و  اشتغال   خدمات  هدف،  جامعه  برای  دانشجويي   شهريه

  به  كمک  روان،   و   اعصاب  جانبازان   درمان   آمبولانس،  و  ويلچر   خريد   ايثارگران،   به   خودرو  واگذاری   مددكاری،   مسکن، 
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اعتبارات اجرای قانون جامع    1402لايحه بودجه    «16تبصره »در  بیني شده بود.  معسر« پیش  رزمندگان  و  جانبازان 

ايثارگران« در كنار اعتبارات    به  مربوط   ايثارگران با ساير قوانین ايثارگری ادغام شده و با عنوان كلي »اجرای قوانین

»قانون ديگر همچون  قوانین    مشاغل   از   حمايت  و   دهيسامان  »قانون  جمعیت«،   جواني  و   خانواده  از   حمايت   اجرای 

جهت اعطای تسهیلات    هااختیار بانک بنیان« آمده و در  دانش  تولید  جهش  قانون  و  مسکن  تولید  جهش  »قانون  خانگي«،

به  ، يک حکم اختصاصي  1402لايحه بودجه    «17»الحسنه قرار گرفته است. در همین رابطه در بند »ح« تبصره  قرض

(  13)  و(  12)  مواد   مشمولان  درماني  هزينه   درصد  صد   تأمین: »داردمي  اشعار   اختصاص يافته و حوزه درمان ايثارگری  

  و   ايثارگری  نوع  با   متناسب  هدف،  جامعه  نیاز  مورد  خدمات  بندی سطح  اساسبر  ايثارگران،   به  رساني خدمات  جامع   قانون

 «.  گرددجانبازی ارائه مي درصد 

(  12ايثارگران در مواد )رساني به با توجه به اينکه فصل سوم قانون جامع خدماتد كه كردر اين رابطه بايد توجه 

های  نامهطور جامع و كامل به قوانین و ضوابط ارائه خدمات درماني و بهداشتي ايثارگران پرداخته است و آيین(، به20تا )

زمینه تنها  فوق  تبصره  تصويب  لذا  است،  تدوين شده  نیز  روند خدماتمربوطه  در  اختلال  ايجاد  اساز  و    جاد يرساني 

  ت يريمد  ی ضوابط برا  جاديگذار »ااستیچنانچه هدف س   گريد  ی خواهد شد. از سو  ثارگرانيدر جامعه معزز ا  ي ت ينارضا

  د يآنها« باشد، با  یهانهي هز تيريبه خدمات و مد ي واقع  ازمندان یبه نفع ن ثارگران يجانبازان و ا نه يو هز ي خدمات درمان

 . اعمال شود يدر قانون دائم  ،يقانون اساس  (52)مطابق اصل   ظر، مدن راتییتغ

  درصد از   يک  حداقل  با موضوع »اختصاص  1401قانون بودجه سال    « 9تبصره »  بند »ل«  در حوزه فرهنگی:   ـ

تبصره    بند »و« ايثارگران« در    امور   دهيسامان  و   ايثار  فرهنگ  توسعه  و   ترويج منظور  بههر دستگاه    ایهزينه  اعتبارات 

 تکرار شده است. 1402لايحه بودجه  «9»

 

 سایر احكام مربوط به ایثارگران

 .گمركي  عوارض و  ورودی  حقوق  پرداخت از  بنیاد توسط  آمبولانس خودروی  معافیت واردات  :«6تبصره »  بند »م«ـ  

  از   دانشجويي  شهريه  هایوام  بازپرداخت  محل  از   پرداختي  شده  اداره  وجوه  درصد  واريز صد  :«9تبصره »  »ب« بند  ـ  

اختصاص  كشور  كل  داریخزانه  به  ريال  میلیارد  هزار  دو  سقف   تا  1401  تا  1385  سال   رفاه   های صندوق  به  جهت 

  ساير   و  دانشجويان  به  شهريه  وام  پرداخت  جهت  مزبور  هایصندوق  مالي  منابع  افزايش  جهت   كمک   عنوانبه  دانشجويي

تحت پوشش بهزيستي، كمیته امداد و دانشجويان    دانشجويان  تحصیلي   هزينه  مازاد   و  دانشجويي   رفاهي   هایپرداخت

 .هاآن فرزندان  و ايثارگر 

  اقتصادی،   توسعه  ششم   ساله پنج  برنامه  قانون(  29)  ماده  موضوع  ي ياجرا  های دستگاه  كلیه   : «9تبصره »   بند »و« ـ  

  استثنای به)  را  خود   ایهزينه  اعتبارات  از (  %1)  درصد  يک   حداقل   مکلفند،  ايران   اسلامي  جمهوری  فرهنگي  و  اجتماعي 

 .نمايند هزينه جهاد، و ايثار  فرهنگ  توسعه و  ترويج برای(  6 و  4 ،1 فصول

  و   هادانشگاه  ايثارگران،  به  رسانيخدمات  جامع  قانون(  66)  ماده  اجرای  راستای  در  )دائمی(:  «9تبصره »  بند »ی« ـ  

  و  امتحانات   در   شركت   نام،  ثبت   از   شهريه   هزينه  پرداخت  عدم   دلیل به  نیستند  مجاز   بگیرشهريه  عالي  آموزش  مؤسسات 
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 . نمايند خودداری ماده اين مشمولان به تحصیلي مدرک ارائه يا

  مقطع   يک  شهريه  هزينه  درصد  صد  تا  است،  موظف  ايثارگران  امور  و  شهید   بنیاد  )دائمی(:  «9تبصره »   بند »م«ـ  

  مؤسسات   در  كه  آنها  فرزندان  و  همسر  و  آزادگان  و  شهدا  فرزندان   و  همسر  شامل  ايثارگر  و  شاهد  دانشجويان  كلیه  تحصیلي

  تسهیلات   از  استفاده.  نمايد  پرداخت  و  تأمین  را  شوندمي  پذيرفته  سراسری  آزمون  طريق  از   كه  را  بگیرشهريه  عالي   آموزش

 . است مجاز تحصیلي مقطع  دو  تا شهدا  فرزندان  و آزادگان،  جانبازان،  برای بند اين

 

 بررسی اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران 

  تا   1393سنواتي از سال  بیني شده برای بنیاد شهید و امور ايثارگران در قوانین بودجه  در جدول ذيل اعتبارات پیش

 ارائه شده است. 1402

 

 بررسی اعتبارات بنیاد شهید و امور ایثارگران در قوانین بودجه   .2  جدول 

 میلیارد تومان( هزار )                             1402تا لایحه بودجه    1393سنواتی از سال  

 1402 1401 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 سال

 5/72 1/52 5/32 1/16 9/13 8/11 9/10 3/9 3/8 8/6 بودجه 

درصد رشد  

نسبت به  

 سال قبل 

- 22 12 2/17 3/8 8/17 8/15 9/101 4/60 1/39 

   .1400اقتباس از گزارش بنیاد شهید و امور ايثارگران،  :مأخذ

 

  ثارگران يو امور ا  دی شه  ادیبن  یدولت برا  ی شنهادیرقم پ   1402شود در لايحه بودجه سال  گونه كه مشاهده ميهمان

  ارد یل یهزار م  20حدود    (1401)قانون بودجه    با سال گذشته   سهي تومان است كه در مقا  ارد ی لیم  426هزار و    72مبلغ  

  6/99ای و  های سرمايهكمتر از چهاردهم درصد اعتبارات اين نهاد تملک داراييداشته است.    رشد   (درصد   39)  تومان

و میزان رشد اعتبارات هركدام    1402های تعريف شده برای بنیاد در سال  برنامه  3ای است. جدول  درصد اعتبارات هزينه

 كشد. را به تصوير مي 1401نسبت به سال 

 

 شهید و امور ایثارگران و مقایسه اعتبارات شده ذیل بنیاد  های تعریفبرنامه  .3جدول  

 )میلیارد تومان(        1401  مصوببا    1402بودجه   لایحه  

 درصد رشد  1402لایحه بودجه  1401قانون بودجه  عنوان برنامه ردیف 

 35 58520 43341 حمایتی خدمات ارائه برنامه 1903001000

1903046000 
خدمات  توسعه و سیاستگذاری، راهبری برنامه

 اجتماعی و ورزشی فرهنگی، 
84 326 288 

 530 290 47 اشتغال  از حمایت برنامه 1903080000

1903081000 
کاربردی و  پژوهش و استقرار نظام آموزش

 محور لهئمس
4 20 47- 
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 درصد رشد  1402لایحه بودجه  1401قانون بودجه  عنوان برنامه ردیف 

 140 10270 4268 درمان  بیمه خدمات ارائه برنامه 1903082000

1903083000 
 و دانشجویان توانمندسازی برنامه

 آموزان دانش
341 770 126 

 0 10 10 اداری   نظام   هوشمندسازی   و   الكترونیك   حكمرانی  1903086000

1903088000 
و  رفاهی ورزشی،  فرهنگی،  خدمات ارائه برنامه

 اجتماعی 
730 1300 78 

 296 920 233 توانبخشی  خدمات ارائه برنامه 1904004000

 0 - 500 بیمه تكمیلی جانبازان و ایثارگران  14تبصره  18رديف 

 0 - 500 هزینه جانبازان و معلولان قطع نخاع  14تبصره  18 ف يرد

 44.7 72.426 50.058 جمع کل

 . 1402اقتباس از لايحه بودجه  :مأخذ

 

، برنامه ارائه 1402بودجه برنامه تعريف شده برای بنیاد شهید در لايحه    9از میان    شودميطور كه مشاهده  همان

خود  درصد از كل بودجه دستگاه( را به  80هزار میلیارد تومان، بیشترين بودجه )  58خدمات حمايتي با اختصاص حدود  

بودجه عمومي    49310اختصاص داده است.   از  برنامه )حمايتي(  اين  اعتبار  از    9000،  شودميتأمین  میلیارد تومان 

بیني شده است و  پرداخت پاداش پايان خدمت ايثارگران پیشمنظور  بههای متفرقه و  میلیارد تومان در جدول رديف

حمايتي،    خدمات   ارائه  های اختصاصي به دستگاه تعلق گرفته است. پس از برنامهعنوان هزينهمیلیارد تومان نیز به  210

های بنیاد  هزار میلیارد تومان بیشترين بودجه را در میان برنامه  10درمان با اختصاص حدود    بیمه   خدمات   ارائه  برنامه

خود  درصد( به  530اشتغال )با    از  حمايت  برنامه  1401دارد. از سوی ديگر بیشترين رشد اعتبارات را نسبت به سال  

ای  درصد كاهش، تنها برنامه  47محور نیز با  لهئمس  و  كاربردی  پژوهش  و  آموزش  نظام  اختصاص داده است. برنامه استقرار

كه  است  ای  های بنیاد، تنها برنامهرو بوده است. در میان برنامهبه رو  1401بوده كه با كاهش اعتبارات نسبت به سال  

  خدمات   توسعه  و  راهبری  سیاستگذاری،  شده است، »برنامهتأمین  ای  های سرمايهاعتبارات آن از محل تملک دارايي

  داد توضیح    بايدده است.  میلیارد تومان بدان اختصاص داده ش   326اين قالب  اجتماعي« است كه در    و   ورزشي   فرهنگي،

میلیارد تومان برای بیمه تکمیلي    500اعتباری معادل    1401قانون سال    «14»جدول مربوط به تبصره    18در رديف  

نظر ن قطع نخاع منظور شده بود كه بهمیلیارد تومان نیز برای هزينه جانبازان و معلولا  500ان و ايثارگران و  جانباز

اين اعتبار ممکن است در    .برنامه و اعتباری قابل رديابي نیست  1402رسد تحت اين عنوان در لايحه بودجه سال  مي

در    يا بخش مرتبط با خدمات بیمه درمان و خدمات توانبخشي آمده باشد؛ يا آنکههای مربوط به سازمان سلامت رديف

يافته به بنیاد  زير نسبت اعتبارات اختصاصنمودار  در  سرجمع اعتبارات بنیاد شهید و امور ايثارگران منظور شده باشد.  

  حمايتي، درمان، توانبخشي، فرهنگي و اشتغال و آموزش به نمايش در آمده است.اصلي های در حوزه

  1402در لايحه  از بودجه بنیاد شهید و امور ايثارگران    درصد  80رغم اينکه  شود عليطور كه مشاهده ميهمان
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خدمات حمايتي خدمات فرهنگي، اجتماعي و ورزشي اشتغال درمان توانمندسازي آموزشي توانبخشي

 5،های اين برنامه به تفکیکدلیل عدم ارائه فعالیتتحت عنوان كلي »ارائه خدمات حمايتي« اختصاص يافته است، اما به

  يکي از نکات قابل توجهاين وجود  با    ارائه داد. های بنیاد در اين حوزه  گذاریتوان تحلیل دقیقي از چارچوب سیاستنمي

 10.270اعتبارات حوزه درمان )با    1402اعتبارات حوزه درمان و توانبخشي است. در لايحه بودجه سال    1402در لايحه  

در  دهد.  خود اختصاص ميدرصد از اعتبارات بنیاد را به  15میلیارد تومان( تنها    920میلیارد تومان( و توانبخشي )با  

  سني  میانگین از  سال 28 و  بوده سال 60 ايثارگری جامعه سني در حال حاضر میانگین  اين رابطه شايان ذكر است كه

همسران   درصد  91 از بیش و دارند  سن سال  80 بالای  كشور  شهدای معزز والدين درصد 70است. حدود  بالاتر جامعه

 نوظهوری  نیازهای   و  متفاوت  نیازها  رود،  بالاتر  سن  میزان  طبیعي است كه هرچه  هستند.  سن  سال  60  نیز بالای  شهدا

نیز   جانبازان  همسران  و  دارد  وجود  نیز جانبازان  همسران  و  جانبازان  در مورد  مسئله  اين. آيدمي وجودبه قشر   اين برای

لحاظ جسمي و روحي  به  هم   خودشان   سال   30  از   بعد   و  زمان   گذشت  با   به جهت نگهداری و در كنار جانبازان معزز بودن

بايد ارائه خدمات درماني  ترين وظايف بنیاد شهید،  رو بايد توجه نمود كه يکي از مهمايناز  اند.شده  همانند اين عزيزان 

يافته به حوزه درمان و توانبخشي از كل اعتبارات دستگاه توجه  و توانبخشي بوده و بايستي به نسبت اعتبارات اختصاص

بنیاد در حال حاضر بدهي قابل توجهي به بیمه    ،های واصله از جامعه ايثارگریگزارشنمود. از سوی ديگر مطابق  ويژه  

ای  امر مشکلات عديدهاعتبار اين حوزه برخوردار نیست و همین  تأمین  طرف قرارداد خود داشته و از منابع كافي برای  

     هايشان ايجاد نموده است.را برای دريافت خدمات درماني توسط ايثارگران و خانواده

 

 1402های بنیاد شهید و امور ایثارگران در لایحه بودجه سال  سهم اعتبارات برنامه  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 
 . هاهای اعتباری دستگاه در ردیف  هابرنامه و بودجه در حذف فعاليت دليل رویکرد جدید سازمان به  .5
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 های متفرقه بررسی اعتبارات ردیف

اما در    های متفرقه به حوزه ايثارگران اختصاص داده شده بود.يک رديف از اعتبارات رديف  1401در قانون بودجه سال  

و ذيل برنامه ارائه خدمات حمايتي تعريف  منتقل    7های متفرقه به جدول  لايحه بودجه امسال تمامي اعتبارات رديف

 تر شده است.تر و قابل رديابيو از اين منظر بودجه بنیاد در لايحه امسال شفافشده 

  

 ( تومان میلیارد)    1402و   1401 سال  در  متفرقه  هایردیف  اعتباراتمقایسه  .4جدول  

 ایهزینه عنوان  ردیف  سال
های  دارایی

 ای سرمایه
 جمع کل 

1401 14-550000 

اعتبارات موضوع عدم قطع حقوق پدر و    ـ بنیاد شهید و امور ايثارگران 

العلاج، معلول، مطلقه  مادر شهید فوت شده كه فرزندان محجور، صعب

 تحت تکفل و ناماداری دارند.

27 0 27 

 9000 0 9000 پاداش پايان خدمت ايثارگران  ـ ايثارگران بنیاد شهید و امور  4-750000 1402

 . 1402و لايحه بودجه  1401قانون بودجه  مأخذ:

 

 

 پیشنهادهابندی و  جمع

ها  است. بررسي  ايثارگران  به  رسانيخدمات  جامع   ، قانونايثارگری  انینترين قوجامعو    ترينمهم  از   در حال حاضر يکي  .1

  بخش  گذرد، هنوزبه ايثارگران ميرساني  خدماتجامع    قانون  تصويب  از  سال  10  كه با وجود اينکه  حکايت از آن دارد

  . است   شده  اجرايي  ناقص صورتبه  يا نشده  اند، عملیاتيويژه احکامي كه واجد بار مالي بودهآن، به  احکام  از  توجهي  قابل

سازی  كمک به اجراييبايست  ميهای قوانین بودجه سنواتي در حوزه ايثارگران  ترين كارويژهيکي از مهمدر همین راستا  

های تعريف شده  رود كه برنامهدر همین راستا انتظار مي.  باشددار  مفاد اين قانون با تعیین اعتبارات هدفمند و اولويت

و در    6گران رساني به ايثارسنواتي متناظر با فصول قانون جامع خدماتهای  ها و جداول( در بودجهبرای بنیاد )در تبصره

 راستای اجرای احکام آن باشد.  

دهد  واحده، نشان ميهای مادهويژه در تبصرهنگاهي به احکام در نظر گرفته شده در حوزه ايثارگری، بهاين  وجود  با    .2

رساني  خدماتها اصلاح قانون جامع  انقباضي و در برخي حوزهها  برخي حوزه  در  1402در لايحه بودجه  كه رويکرد دولت  

 ثارگران در راستای محدود نمودن دامنه شمول و خدمات آن بوده است.   يبه ا

اضافه   « 12بند »ب« تبصره » در بندی رويکرد دهک های معیشتي و رفاهي، در حوزه سیاست ی رويکرد فوق در راستا  .3

های درآمدی يک تا هفت است. به دهک   ،های هدف اين حکممعیشت گروه محدود نمودن پرداخت كمک واقع  دركه  شده  

بیش از هر   ثارگران يبه ا رساني  خدمات معیشت در قانون جامع  پرداخت كمک ارجاع موضوع  توجه نشده كه  اين  وجود  با  

بندی در توانند معسر باشند. لذا اعمال دهک نمي القاعده  علي ردرآمد  های پُهای هدف »معسر« است و دهک چیز به گروه 

 
مسكن، بهداشت و درمان، تسهيلات اداری و استخدامی، اشتغال و کارآفرینی، معيشت و رفاه و امور فرهنگی، آموزشی، ورزشی و ترویج   .6

 . فرهنگ ایثار و شهادت
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 تواند در شرايط تورمي كشور زمینه نارضايتي جامعه هدف را فراهم نمايد. و مي   بوده ها هدف فاقد توجیه  اين گروه 

»ارائه خدمات آموزشي« و يک مورد در حوزه »ارائه خدمات بهداشت از سوی ديگر در دو تبصره كه يک مورد در حوزه    .4

داده شده است. اين در حالي   ( ثارگران به ايرساني  خدمات ، پیشنهاد اصلاح در قانون دائمي )قانون جامع  و درمان« بوده 

هرگونه دائمي باشد و    قوانین احکام  قانون اساسي بايد در راستای مفاد    (52) است كه قوانین بودجه سنواتي مطابق اصل  

     واتي سبب ايجاد اختلال در ارائه خدمات به جامعه هدف خواهد شد. قوانین سن اصلاح در قوانین دائمي از طريق  

های لايحه  ذيل پیرامون تبصره  موارد پذيرفته درگزارش،  های كارشناسي صورتا عنايت به توضیحات فوق و بررسيب 

 د: شودر حوزه ايثارگری پیشنهاد مي 1402بودجه 

 

 ایثارگراندر حوزه    1402های بودجه  ملاحظات تقنینی تبصره  .5جدول  
 هاملاحظات و پیشنهاد متن شماره تبصره 

بند »م« تبصره 

)احكام   «6»

 ساله(یك

  كشور،   اورژانس   سازمان  توسط   آمبولانس   خودروی  واردات

  از  1402  سال  در  ايثارگران   امور  و  شهید   بنیاد  و   احمر  هلال

 . است معاف  گمركي عوارض و  ورودی حقوق پرداخت

گزارش از  طبق  واصله  شهیدهای  همین  بنیاد  گزارشو  های  طور 

های در اختیار بنیاد بسیار  تعداد آمبولانس،  ايثارگران معزز  دريافتي از 

های موجود  محدود بوده و ناوگان آنها قديمي است. با توجه به چالش

   شود.در اين حوزه، درج اين حکم مثبت ارزيابي مي

تبصره   بند »و«

«7 » 

  بنیاد  معرفي  با  است  مکلف  تجارت  و   معدن  صنعت،   وزارت 

  درصد   هفتاد  بالای  جانبازان   به   ايثارگران  امور  و   شهید

  قانون( 45)  ماده  تسهیلات  از  گذشته   سنوات در  كه ( %70)

  يک   واردات  مجوز   اند،ننموده  استفاده   ايثارگران  جامع

  رعايت  با  ايثارگر   جانبازی  وضعیت   با   متناسب  خودرو  دستگاه

  ماده   مشمولین  ساير  خصوصدر.  نمايد  ارائه  مقررات  و  قوانین

تبصره    الحسنهقرض  تسهیلات  محل  از  مذكور  قانون(  45)

 .گرددمي اقدام داخلي خودرو  خريد  برای  قانون اين  «16»

تبصره   بند »ی«موضوع ارائه تسهیلات خودرو در سال گذشته در »

  هزار   200  از   بیني شده بود. با استناد به آن تبصره بیش«« پیش7»

  هزار   10  فقط  قانون  مندی از تسهیلات بودند كه دربهره  مشمول  نفر

 بود.   شده گرفته نظر   در سهمیه  نفر

  مکلف   ايثارگران، دولت  جامع قانون(  45)شايان ذكر است كه در ماده  

  برای   مناسب  خودرو  تهیه  برای  را  لازم  تسهیلات  و  اعتبار  انهی»سالشده  

  جانبازان  از  تعداد  آن  و  بالاتر  و%(  50)  درصد  پنجاه   جانبازان  كلیه

  تشخیص  به  كه%(  49)  درصد   نه و چهل  الي%(  25)  درصد  پنجوبیست

  دارند،   حركتي  محدوديت  جسمي   نظر   از  بنیاد  پزشکي  كمیسیون

قالب    .نمايد«  بینيپیش در  اعتبار  اين  تعیین  به  توجه  با  و  فلذا 

تبصره »تسهیلات پیش و  16بیني شده در  امسال  منظور  به« لايحه 

بروز فساد در سازوكار ورود خودرو از خارج از كشور و   جلوگیری از 

میان گروه تبعیض  تولیدات  بروز  از  و حمايت  ايثارگری  های مختلف 

با   متناسب  خودروهای  تولید  فني  توان  وجود  به  توجه  با  و  داخلي 

شود كه »بند  ميوضعیت جسمي ايثارگران در داخل كشور، پیشنهاد  

تکرار شده و متناسب    عینا   1401«« قانون بودجه سال  7تبصره »  »ی«

 ايش يابد. ها افزبا اعتبار اختصاص يافته تعداد سهمیه

بند »ب« 

 « 9تبصره »

)احكام  

 ساله(یك

  محل   از   پرداختي  شده   اداره  وجوه (  % 100)  درصد  صد

  تا   1385  سال   از  دانشجويي  شهريه  های وام  بازپرداخت 

( 2.000.000.000.000)  میلیارد  هزار  دو  سقف   تا  1401

  به  مذكور   وجوه.  شودمي  واريز  كشور   كل  داریخزانه  به  ريال

  افزايش  جهت  كمک  عنوانبه  دانشجويي  رفاه  هایصندوق

  براساس   تا  يابدمي  اختصاص  مزبور  هایصندوق  مالي  منابع

  دانشجويان  به   شهريه   وام   پرداخت   صرف   مصوب،   اساسنامه 

  هزينه  مازاد   و  دانشجويي   رفاهي   های پرداخت  ساير   و

  امام  امداد  كمیته  پوشش  تحت  دانشجويان  تحصیلي

  فرزندان   و  ايثارگران  و  كشور  بهزيستي  سازمان  و(  ره)خمیني

  قالب در بند  اين منابع محل از وجوهي اختصاص. شود هاآن 

های تحت پوشش نهادهای حمايتي و تکريم  كمک به گروهمنظور  به

  پوشش   تحت  گردد كه عبارت »افرادپیشنهاد ميهای ايثارگر  خانواده

و ايثارگران و   كشور بهزيستي سازمان  و( ره)خمیني امام امداد  كمیته

  هایوام  اقساط   و  باشند مي  مذكور  وام   پرداخت   اولويت   ها، درفرزندان آن

  افراد،   كار  به  اشتغال  و  تحصیل  از  فراغت  از  پس  افراد  اين  به  پرداختي

 شود« به انتهای حکم اضافه گردد. مي پرداخت
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 هاملاحظات و پیشنهاد متن شماره تبصره 

  اسلامي   آزاد  دانشگاه  دانشجويان   به  دانشجويي  شهريه  وام

 .است بلامانع 

تبصره   بند »و«

«9» 

)احكام  

 ساله(یك

  و   شهادت  ايثار،  فرهنگ  ترويج  و  توسعهمنظور  به

  و  بسط  همچنین  و  ترويج  در  حکمراني   سازیيکپارچه

  عنوانبه  شهادت  و   مقاومت   جهاد،  ايثار،  مفهوم  گسترش

  خطیر،  امر اين  در  هادستگاه مشاركت و فاخر زندگي سبک

  برنامه  قانون (  29)   ماده   موضوع  يياجرا   های دستگاه  كلیه

  فرهنگي   و  اجتماعي  اقتصادی،  توسعه  ششم  سالهپنج

  از ( %1) درصد  يک حداقل  مکلفند،  ايران  اسلامي  جمهوری 

  برای(  6  و   4  ،1  فصول  استثنایبه)   را   خود   ای هزينه  اعتبارات

  دستورالعمل   مطابق  جهاد،  و  ايثار  فرهنگ  توسعه  و  ترويج

  شهادت   و  ايثار  فرهنگ  ترويج  عالي  شورای  توسط  كه  يياجرا 

 .نمايند هزينه  گردد،مي ابلاغ و تهیه

به توجه  »توسعه  با    و  شهادت«  ايثار،  فرهنگ  ترويج  و  لزوم 

  مقاومت   جهاد،   ايثار،   مفهوم   سطب   و   ترويج   در   حکمراني   سازی»يکپارچه

«  2و در راستای رعايت »تبصره »های اجرايي«  شهادت در دستگاه  و

ايثارگرانجامع خدمات(« قانون  63ماده ) به  ، درج اين حکم  رساني 

   گردد.مثبت ارزيابي مي

تبصره  بند »ی«

«9» 

  که )احكامی

 دائمی قابلیت

 دارند(  شدن

  به  رسانيخدمات  جامع   قانون(  66)  ماده  اجرای  راستای   در

  بگیر شهريه  عالي   آموزش   مؤسسات   و   ها دانشگاه  ايثارگران، 

  نام،  ثبت  از  شهريه  هزينه   پرداخت  عدم  دلیلبه  نیستند  مجاز 

  مشمولان به تحصیلي مدرک  ارائه يا  و  امتحانات  در  شركت 

 . نمايند  خودداری  ماده اين 

  قانون (  66)  در راستای حمايت تحصیلي و آموزشي از مشمولان ماده

ارزيابي    به  رساني خدمات  جامع  مثبت  حکم  اين  درج  ايثارگران، 

 شود.مي

بند »م« تبصره 

«9» 

  که احكامی)

  دائمی قابلیت

 ( دارند شدن

  شرح   به  ايثارگران   بهرساني  خدمات  جامع  قانون  ( 66)  ماده

 :گرددمي اصلاح  ذيل

درصد    صد  تا  است،  موظف  ايثارگران  امور  و  شهید  بنیاد

  شبانه  عالي آموزش مؤسسات در كه  شهريه   هزينه( %100)

  آموزش   دانشگاه   و  مؤسسه  هر   و   اسلامي   آزاد  دانشگاه   دولتي،

  فناوری  و  تحقیقات   علوم،  وزارت  ید يأت  مورد  بگیرشهريه  عالي

  طريق  از   كه   پزشکي  آموزش  و  درمان   بهداشت،  وزارت  و

.  نمايد  پرداخت   و  تأمین  را   شوندمي  پذيرفته  سراسری  آزمون

  و  آزادگان  جانبازان،  برای  بند   اين  تسهیلات  از  استفاده

 . است مجاز  تحصیلي مقطع دو تا شهدا  فرزندان

  برمشتمل دانشجويي  شهريه از  مندی بهره شرايط  تعیین .1

  معدل  مجاز،  سن حداكثر   دانشگاه، نوع تحصیلي، هایرشته

  اين   موضوع  شهريه  از  مندیبهره  میزان   و  تحصیلي  سنوات  و

  بنیاد  پیشنهاد به  كه  بود   خواهد ای نامهینيآ موجب به  ماده،

  علوم،  هایوزارتخانه  همکاری   با   و   ايثارگران   امور   و  شهید 

  و  پزشکي   آموزش  و   درمان  بهداشت،   و   فناوری  و  تحقیقات 

  هیئت  تصويب   به  و   تهیه   كشور  بودجه   و   برنامه   سازمان 

 . رسید خواهد  وزيران

  سوی  از   يافته تخصیص  اعتبارات  سقف   در  حکم،   اين   .2

 .باشد مي اجرا قابل  بودجه و  برنامه سازمان 

ماده   ايثارگرانخدمات  قانون جامع   ( 66)در  به  بنیادرساني    موظف   ، 

  هزينه %(  100)  درصد  صد  پرداخت  و  تأمین  به  كه »نسبت  شده است

  جانباران   ،(شهدا  فرزندان  و  همسر)  شاهد  دانشجويان  كلیه  شهريه

  و   آزادگان  و  آنها   فرزندان  و  همسر  و  بالاتر  و%(  25)   درصد  پنجوبیست

  غیرانتفاعي   عالي  آموزش   مؤسسات  در  كه  را   آنان   فرزندان   و   همسر

  مؤسسه  هر  و  اسلامي  آزاد  دانشگاه  دولتي،  شبانه  نور،  پیام  غیردولتي،

  تحقیقات  علوم،  وزارت  تأيید  مورد بگیرشهريه عالي  آموزش  دانشگاه  و

  تحصیل   مشغول  پزشکي   آموزش  و  درمان   بهداشت،  وزارت  و  فناوری   و

در تبصره پیشنهادی سقف استفاده از مجوز    .نمايد«  اقدام  باشند،مي

  برای كلیه   تحصیلي  مقطع  و به »يک  فوق در قانون شفاف شده است

  و   آزادگان  و  شهدا  فرزندان  و  همسر  شامل  ايثارگر  و  شاهد  دانشجويان

  آزادگان  آنها« و تا دو مقطع تحصیلي برای »جانبازان،  فرزندان  و  همسر

تواند  رغم اينکه اين تغییر ميعليشهدا« محدود شده است.    فرزندان  و

بر عدالت  شفافیت بیشتر در حکم موصوف و رويکرد مبتنيبه ايجاد  

  ی اصلاح و دستکاركمک نمايد، اما با توجه به اينکه  توزيعي در كشور  

  يقانون اساس  ( 52)اصل    ري مغابوده و  در قانون بودجه    يقانون دائم  ک ي

 شود. است، درج آن منفي ارزيابي مي

« بند 6» ءجز

تبصره   «الف»

«12» 

  حقوقي   حکم  حداقل  معادل  شهدا   والدين   مستمری

 .بود خواهد  بازنشستگان

سال   در  اينکه  به  توجه  شهدا    1401با  والدين  و    5حقوق  میلیون 

بوده تومان  هزار  در   ششصد  بودجه    و  حقوق  1402لايحه  حداقل   ،

بیني شده است،  بازنشستگان شش میلیون و سیصد هزار تومان پیش

 گردد.  اين افزايش در مستمری مثبت ارزيابي مي
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 هاملاحظات و پیشنهاد متن شماره تبصره 

بند »ب« 

 « 12تبصره »

مسلح   نیروهای  كل  ستاد  و  ايثارگران  امور  و  شهید  بنیاد 

مکلفند به جانبازان و آزادگان معسر غیر حالت اشتغال فاقد  

بر نیروهای مسلح مشمول  شغل و درآمد كه  اساس قوانین 

باشند، افراد تحت تکفل قانوني  دريافت حقوق وظیفه نمي

قد  جانبازان متوفي فاقد شغل و درآمد و رزمندگان معسر فا 

بر كه  درآمد،  و  مبتني شغل  وسع  ارزيابي  آزمون  بر  اساس 

( تا  1های درآمدی ) پايگاه اطلاعات رفاه ايرانیان در دهک

انه  یتر، ماههای درآمدی پايین( قرار دارند با اولويت دهک7)

میلیون  كمک شصت  حداكثر  میزان  به  معیشت 

بیست60,000,000) جانبازان  برای  ريال  درصد  پنج  و( 

(%25( میلیون  پنجاه  حداكثر  و  بالاتر  و   )50,000,000  )

بیست زير  جانبازان  برای  )وريال  درصد  و  %25پنج   )

 رزمندگان معسر پرداخت نمايد.

بیني شده در قانون  میزان افزايش در سقف اعتبارات پیش  .1

دهک با  متناسب  سنواتي،  گروهبودجه  درآمدی  های  های 

های  نحوی كه دهکل خواهد شد، بهمشمول اين حکم اعما

بند از  تر در چارچوب آيیندرآمدی پايین نامه اجرايي اين 

 معیشت بیشتری تا سقف تعیین شده برخوردار گردند.كمک

كه    .2 تبصره  اين  موضوع  رزمندگان  و  آزادگان  جانبازان، 

علي و  داشته  كار  انجام  شرايط  توانايي  شدن  فراهم  رغم 

اشتغال به تشخیص بنیاد شهید و امور ايثارگران و ستاد كل  

به باشند،  نیروهای مسلح )حسب مورد( مشغول  نشده  كار 

 گردند.مشمول اين حکم نمي

نیروهای    .3 كل  ستاد  و  ايثارگران  امور  و  شهید  بنیاد  به 

مي داده  اجازه  كمکمسلح،  قطع  محل  از  معیشت  شود 

دهک )مشمولین  )8های  تا  برقراری  10(  به  نسبت   ،)

( درآمدی با اولويت  7( تا )1های )معیشت برای دهکكمک

 های پايین اقدام نمايد.دهک

تافر با  وسع  آزمون  بر  أيند  كمکكید  به  پرداخت  معیشت 

)دهک درآمدی  )1های  تا  تکلیف  7(  تعیین   ،)

كمکدريافت دهکكنندگان  در  كه  )معیشت  تا  8های   )

( قرار دارند، دوره زماني پايش اطلاعات و نیز مشمولین  10)

علي دريافت  كه  به  موفق  بودن  شرايط  واجد  رغم 

نشدهكمک آيینمعیشت  مطابق  بود  نامهاند،  كه  ای خواهد 

كل   ستاد  )مسئول(،  ايثارگران  امور  و  شهید  بنیاد  توسط 

نیروهای مسلح و سازمان برنامه و بودجه كشور، ظرف مدت  

لازم  دو از  پس  به  ماه  و  پیشنهاد  قانون  اين  شدن  الاجرا 

 ت وزيران خواهد رسید. ئتصويب هی

های هدف اين حکم شامل »جانبازان و آزادگان معسر غیر حالت  گروه

اشتغال فاقد شغل و درآمد«، »افراد تحت تکفل قانوني جانبازان متوفي  

»رزمندگان معسر فاقد شغل و درآمد« هستند.  فاقد شغل و درآمد« و  

های هدف »معسر«  ارجاع موضوع اين حکم بیش از هر چیز به گروهلذا  

دهک و  نميپُ  هایاست  اعمال  ردرآمد  لذا  باشند.  معسر  توانند 

گروهدهک اين  در  است  بندی  توجیه  فاقد  هدف  در  ميو  های  تواند 

 شرايط تورمي كشور زمینه نارضايتي جامعه هدف را فراهم نمايد.  

. 

 « 16تبصره »

برنامه كنترل تورم و   عامل  هایبانک مکلفند در چارچوب 

بانک ترازنامه  و  نقدينگي  میلیون  رشد  دو  سقف  در  ها، 

( ريال2٫000٫000٫000٫000٫000میلیارد    صد  محل  از  ( 

 ( مانده %100درصد  )بجز    الحسنه قرض  های سپرده  ( 

قرضبانک وهای    جاری   هایسپرده  از  بخشي  الحسنه( 

  تشخیص  به   و  عامل  هایبانک  دهيتسهیلات  توان   اساس بر

  موارد  به   قانوني،  سپرده   كسر   از   پس  اعتبار  و   پول  شورای 

  ازجمله؛  اسلامي   شورای   مجلس   مصوب   قوانین  در  مندرج

ويژه احکام  با توجه به اينکه بسیاری از احکام قانوني حوزه ايثارگری، به

جامع   بودهرساني  خدماتقانون  مالي  بار  واجد  كه  ايثارگران،  اند،  به 

 شود. حکم مثبت ارزيابي مياند، درج اين تاكنون اجرا نشده
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 هاملاحظات و پیشنهاد متن شماره تبصره 

  دهيسامان  قانون   جمعیت،   جواني  و  خانواده   از   حمايت   قانون

ايثارگران،    مشاغل  از   حمايت   و به  مربوط  قوانین  خانگي، 

بنیان،  تولید مسکن و قانون جهش تولید دانشقانون جهش  

 . نمايند  پرداخت الحسنهقرض تسهیلات

تبصره  «ح»بند 

«17 » 

)احكام  

 ساله(یك

  مواد  مشمولان  درماني  هزينه(  % 100)  درصد  صد  تا  تأمین

  ايثارگران،   به رساني  خدمات  جامع  قانون(  13)  و(  12)

  متناسب  هدف  جامعه  نیاز  مورد   خدمات   بندی سطح  اساس بر

 .گرددمي ارائه جانبازی درصد  و ايثارگری نوع  با

  بودجه  و  برنامه   سازمان  توسط  بند  اين  اجرايي  نامهآيین

  حداكثر   ايثارگران،  امور  و  شهید   بنیاد  و (  مسئول)  كشور

  قانون   اين  شدن  الاجرا لازم  از  پس   ماه  سه  مدت  ظرف

 .رسید خواهد وزيران  تئهی تصويب  به  و پیشنهاد

  در   رساني به ايثارگرانجامع خدمات  با توجه به اينکه فصل سوم قانون

به(20)تا    (12)مواد   ارائه  ،  ضوابط  و  قوانین  به  كامل  و  جامع  طور 

های مربوطه  نامهو آيینخدمات درماني و بهداشتي ايثارگران پرداخته  

زمینه تنها  فوق  تبصره  تصويب  لذا  است،  تدوين شده  ايجاد  نیز  ساز 

خدمات روند  در  معزز  رساني  اختلال  جامعه  در  نارضايتي  ايجاد  و 

  جاد ي اگذار »چه هدف سیاستاز سوی ديگر چنان  .خواهد شدايثارگران  

به    ثارگرانيجانبازان و ا نهيو هز يخدمات درمان   تير يمد یضوابط برا

« باشد، بايد  آنها  ی هانهيهز   تي ر يبه خدمات و مد   ي واقع  ازمندان ینفع ن 

اصل  مدنظر  تغییرات مطابق  اساسي،   ( 52)،  دائمي    قانون  قانون  در 

 شود. پیشنهاد مياين حکم لذا حذف اعمال شود. 
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